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Ubersicht Uber ausgewdhlte energiepolitischen Geschdafte sowie Uber
Aktivitaten der EnDK

EnergieSchweiz

Kampf ums Budget geht weiter

Das Arbeitsjahr 2003/04 war vom Kampf um die Verteidigung des Budgets von
EnergieSchweiz geprdgt. Bekanntlich hatte der Bundesrat im Rahmen des so-
genannten “Entlastungsprogramms 2003" anfénglich die vollstdndige Strei-
chung des Budgets von EnergieSchweiz in der Hdhe von CHF 65 Mio. vorge-
schlagen. Nach Auswertung der Vernehmlassungen schlug der Bundesrat
dann ein Alibi-Budget von CHF 20 Mio. vor. Dies enfspach nach wie vor einer
KOrzung von rund 64%, was im Quervergleich mit Sparvorschldgen in anderen
Sachgebieten véllig unverhdltnismdssig und sachlich nicht begrindbar ist. Die
EnDK setzte sich deshalb im Rahmen der parlamentarischen Behandlung der
Vorlage sowohl in den Kommissionen als auch den R&ten mit voller Kraft, ge-
minsam mit den anderen Partnern von EnergieSchweiz und letztlich mit Erfolg
for den von ihr seit Beginn 2003 vorgeschlagene KUrzung des ordentlichen
Budgets um 18% auf CHF 45 Mio. ein (ganz abgesehen von der Streichung al-
ler Zusatzbudgets fUr erneuerbare Energien und Lothar). In der Dezemberses-
sion 2003 beschlossen die Rate gegen den Willen des Bundesrates und der
vorberatenden Kommissionen, das Budget von EnergieSchweiz "lediglich”" auf
CHF 45 Mio. zu kUrzen.

Mit dem "Entlastungsprogramms 04" folgt nun aber bereits die n&chste Bedro-
hung fUr das Budget von EnergieSchweiz. Die Einsparungen zielen auf die Be-
seitigung des strukturellen Defizits des Bundes. In diesem Zusammenhang ha-
ben auch das UVEK und das BFE ihren Sparbeitrag zu leisten. Aus Sicht der
Kantone kann es nun aber nicht angehen, dass die Einsparungen beim BFE
wiederum zu Lasten von EnergieSchweiz vorgenommen werden sollen. Bei
EnergieSchweiz hat - wie dargelegt - bereits eine Kirzung von CHF 10 Mio.
oder von 18% hinzunehmen. Die Sparmassnahmen zur Erfillung der Vorgaben
im Rahmen des "Entlastungsprogramms 04" missen deshalb in den anderen
Bereichen des BFE erfolgen.

Strategie

Die EnDK hat sich seit Mitte des letzten Jahres fUr die nachhaltige Stérkung der
Eigenstédndigkeit von EnergieSchweiz eingesetzt. Der Erfolg im Zusammenhang
mit dem Kampf ums Budget von EnergieSchweiz war nur méglich, weil Ener-
gieSchweiz im Parlament als eingensténdiges, partnerschaftliches Programm
wahrgenommen worden ist. Im Rahmen der Reorganisation des BFE wurden
aber Bestrebungen spUrbar, die in eine andere Richfung zielen. So ist auch die
Stelle des neuen Programmieiters mit weniger Kompetenzen ausgestattet
worden, als sie der bisherige Programmleiter, Dr. H.L. Schmid inne hatte. Die
EnDK und die weiteren Partner von EnergieSchweiz drdngten deshalb darauf,
dass die Strategiegruppe von EnergieSchweiz gestdrkt wird. Einem entspre-
chenden Antrag der Kantone ist in der Sitzung der Strategiegruppe vom 21.




Juni 2003 enfsprochen worden. Es sei auch an dieser Stelle nochmals fest-
gehalten und unterstrichen, dass sich die Kantone nur dann fur Ener-
gieSchweiz einsetzen werden, wenn dieses Programm in seiner partnerschaft-
lichen Ausrichtung gestérkt und nicht geschwdcht wird. Zentralisierungsbe-
strebungen wird sich die EnDK vehement widersetzen. EnergieSchweiz darf
nicht als Anhdngsel des BFE auftreten!

Wirkungen

Der Endenergieverbrauch der Schweiz lag im Jahr 2003 mit 873 060 Tergjoule
(TJ) um 2,3% Uber dem Niveau des Vorjahres (klimabereinigt allerdings 0,3%
darunter, was darauf schliessen |&sst, dass im Gebdudebereich weiterhin Wir-
kung erzielt wird.). Damit wurde der bisher hdchste in der Schweiz registrierte
Verbrauch aus dem Jahre 2001 (871 840 TJ) leicht Uberiroffen. Lediglich bei
den Treibstoffen ist eine rUcklaufige Entwicklung zu verzeichnen: wiederum er-
folgte mit -10,1% ein starker Absatzrickgang der Flugtreibstoffe. Auch der
Benzinabsatz ging wie in den Vorjahren zurlck (-0,5%). Gleichzeitig erfolgte
jedoch eine beschleunigte Absatzzunahme beim Dieseltreibstoff (+6,0%), was
den steigenden Anteil an Dieselfahrzeugen in der Schweiz widerspiegelt.

Der Verbrauch der Ubrigen Energietréger hat ebenfalls zugenommen: Erddl-
brennstoffe (+4,6%), Elektrizitdt (+2,0%), Erdgas (+5,6%), Kohle (+3,3%), Fern-
warme (+3,3%), Industrieabfdlle (+4,8%), Brennholz (+ 6,8%) sowie erneuerbare
Energien (+5,9%). Der Verbrauch an nicht fossilen Energietragern (Fernwdrme,
Industrieabfdlle, Brennholz und erneuerbare Energien) hat Gberdurchschnitt-
lich zugenommen. Ihr Anteil am gesamthaft gestiegenen Endverbrauch bleibt
aber bei 7,1%.

Da die Wirtschaft stagniert hat (BIP 2003: -0,5%) ist die Verbrauchszunahme vor
allem auf die kalte Heizperiode zurlckzufUhren: die Heizgradtage haben im
Jahr 2003 gegeniber dem warmen Winter 2002 um 7,1 % zugenommen, wdas
sich in einer markanten Steigerung der Nachfrage nach Brennstoffen nieder-
schlug. Auch die Bevolkerungsentwicklung, der zunehmende Wohnraumbe-
darf und die steigende Zahl der Motorfahrzeuge trugen wesentlich zu dieser
Entwicklung bei. Ohne stagnierende Konjunktur, dem weiterhin rOckiGufigen
Flugreiseverkehr und den Wirkungen des Programms EnergieSchweiz h&tte der
Verbrauch noch stérker zugenommen.

Wechsel in der Programmleitung

Auf Ende Juni 2004 ist der bisherige Programmileiter, Dr. Hansluzius Schmid, in
den Ruhestand getreten. Zu seinem Nachfolger ist Herr Michael Kaufmann er-
nannt worden. Herr Kaufmann hat seine Arbeit offiziell erst eben Mitte August
2004 aufgenommen.

Dr. Schmid frat im Jahre 1974, als Bundesrat Willi Ritschard als Energieminister
amtete, in die Bundesverwaltung ein. Bis 1978 leitete er den Stab der Kommis-
sion fUr eine Gesamtenergie-Konzeption (GEK). Danach erarbeitete er unter
Bundesrat Leon Schliumpf den ersten Energieartikel, den die Stédnde 1983
knapp ablehnten. Nach der Atomkatastrophe von Tschernobyl wurde er zum
Vorsitzenden der Arbeitsgruppe Eges, die Energieszenarien fir eine Zukunft mit
oder ohne Atomkraftwerke untersuchfe. 1990 - nach Annahme des zweiten
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Energieartikels - wurde Dr. Schmid von Bundesrat Ogi zum Leiter des energie-
politischen Programms "Energie2000" ernannt. Und 1998 beschloss Bundesrat
Moritz Leuenberger "Energie2000" mit dem Programm "EnergieSchweiz" fortzu-
setzen, dies erneut unter Leitung von Dr. Schmid. Kurz: Hansluzius Schmid hat
die Schweizerische Energiepolitik der letzten 30 Jahre entscheidend mitge-
prégt. Wir danken "Mister Energy" fUr seinen unermuidlichen Einsatz und die
stets konstruktive Zusammenarbeit. Unsere besten Winsche begleiten ihn die
die Zukunftl

Strategie der Kantone im Rahmen von EnergieSchweiz - Stand der Umsetzung

Im Hinblick auf "EnergieSchweiz' haben die Kantone ihre eigene Sirategie
formuliert (Anhang) und gleichzeitig Ubergeordnete Rahmen-Prioritdten fest-

gelegt. Der Stand der Umsetzung wird in nachfolgender Tabelle dargestelit:

1. Prioritat (kurzfristig)

Massnahme Termin Stand der Umset-
zZung
» Laufende Begleitung von EnergieSchweiz. Laufend Gewdhrleistet
> In allen Kantonen werden die harmonisierten Laufend (bei jeder Ge- Umsetzung lGuft
Bestimmungen gemdss Musterbestimmungen setzesanpassung in den
der Kantone im Energiebereich (MuKEn 2000), Kantonen)
welche sich auf die SIA-Norm 380/1 "Thermische
Energie im Hochbau"{Ausgabe 2001) abstiizt, "in
Kraft gesetzt”.
» MINERGIE wird von allen Kantonen als Standard | Laufend Alle Kantone sind
aktiv unterstOtzt. Mitglied des Miner-
gievereins.
> Vollzugsbezogene Weiterbildung (SIA 380/1). Ist in Umsetzung Kurse weiterhin im
Angebot
> Ab dem Jahr 2002 muss die Wirkung der kanto- | Laufend Ergebnisse der Wir-
nalen Férderprogramme, zur Vergabe der Glo- kungsanalyse lie-
balbeitréige des Bundes bewertbar sein. Dazu gen bereits zum
wirkt die Arbeitsgruppe Analyse bei der Erarbei- zweiten Mal vor
tung der ,,Wirkungsanalyse der Kantone" des (siehe heufige
Bundesamts fUr Energie konstrukiiv mit. EnDK-GV].
» GestUtzt auf inre Zustéindigkeit im Gebdudebe- | Bis August 2002 Umset- Muster-
reich erarbeiten die Kantone ein harmonisiertes | zung in allen Kantonen Foérderprogramm
Férderprogramm, welches den Kantonen Spiel- | erfolgt. wurde 2003 verab-
raum beldsst, um aufgrund ihrer spezifischen schiedet.
Verhdltnisse eigene Schwerpunkte zu setzen
(insbesondere bei den Beitragssatzen). Im Pro-
gramm werden folgende PrioritGten gesetzt:
1. Sanierung der Gebdaudehllle;
2. Energiesparende Massnahmen bei Anlagen
und Prozessen (z.B. Infrastrukturanlagen der
offentlichen Hand wie KVA, ARA, etc.);
3. Einsatz von erneuerbaren Energien.
» Einheitliche Vollzugsformulare in den Kantonen | 2002; Umgesetzt.

der Ostschweiz (Testlauf).




» Samiliche Kantone werden Mitglieder des Ver- | 2002 Bisher 20 Kantone

eins "energho’. beigetreten. Es
fehlen: LU, UR, OW,
NW, SO, Al

» FErhebung reprdsentativer Verbrauchszahlen von | Mitte 2002 Komplexere Prob-
bestehenden 6ffentlichen Bauten fir ausge- leme als erwartet.
wdhlte Gebdudekategorien (Schul-, Verwal- Arbeiten sind bei
tungsgebdude etc.) in ausgewdhlten Kantonen, energho im Gange
alles im Rahmen von "energho".

» Entwicklung von Sanierungskonzepten fir be- 2002/2003 Noch hdngig. Zu-
stimmte Gebdudekategorien, welche von den sammenarbeit
Kantonen Obernommen und umgesetzt werden nicht nur mit "e-
kdnnen. In Zusammenarbeit mit "energho”. nergho’, sondern

zwingend auch mit
MINERGIE nbtig.

2. Prioritat (mittelfristig) '

Massnahme Termin Stand der Umset-

zZung

» Grossverbraucher-Vollzug (Modul 8) mit Vollzug | 2003 Grossverbraucher-
CO2-Gesetz koppeln. Gilt insbesondere fUr gros- Modell verab-
se Mitellandkantone. schiedet.

» Aufbau und FOhrung eines nationalen Netzwerks | 2003 "Brenet"ist lanciert
unter den Fachhochschulen mit einem Angebot und im Aufbau
an Nachdiplomkursen, die zu einem anerkann-
ten NDS fGhren.

» Realisierung erster vorbildlicher Sanierungen kan- | 2004 Offen. Abhdngig
tonaler Bauten gemdéss Budgetmoglichkeiten von Finanzmitteln
und in Zusammenarbeit mit den kantonalen und von der Uber-
Hochbaudmtern. Alles unter Einbezug der In- zeugungsarbeit von
strumente von "energho”. Die redlisierten Sanie- "energho”
rungen bei den kantonalen Geb&uden werden
einem breiten Publikum bekannt gemacht
{Schwerpunkt Sanierung und MINERGIE).

» Einheitliche Vollzugsformulare in allen Kantonen. | 2004 Umsetzung erfolgt

regional.

3. Prioritat (langfristig) '

Massnahme Termin Stand der Umset-

zung

» Umsetzung moglichst vieler Module der MuKEn in | 2011 Laufend
den kantonalen Energiegesetzen.

» Flachendeckende Sanierung der dffentlichen 2011 Lusammenarbeit
Bauten {unter Einbezug der Instrumente von "e- nicht nur mit "e-
nergho”). nergho", sondern

zwingend auch mit
MINERGIE nétig.
1.3 CO2-Abgabe / Klimarappen

Nach einer langen Abklérungsphase hat der Bundesrat in einer Aussprache
vom 11. Juni beschlossen im Verlaufe des Herbstes 2004 vier mégliche Varian-
ten in die Vernehmlassung zu senden, mit denen die gesetzlich vorgeschrie-
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benen klimapolitischen Ziele mit zusaizichen Massnahmen erreicht werden

sollen.

Zur Diskussion stehen folgende Varianten:

1. CO2-Abgabe auf Brenn- und Treibstoffen. Als Abgabehdhe sind bei den
Brennstoffen umgerechnet auf Heizdl ,,Extraleicht” rund 9 Rappen pro Liter
vorgesehen. Auf Treibstoffen werden in einer ersten Stufe 15 Rappen pro
Liter erhoben und spater auf 20 bis 30 Rappen pro Liter erhéht.

2. Moderate CO2-Abgabe auf Brenn- und Treibstoffen, wobei ein Teil der Er-
traige fUr den Zukauf von Zertifikaten im Ausland verwendet wird. Der Ab-
gabesatz auf Treibstoffen wirde auf 15 (statt 30 Rappen wie bei Variante
1) beschrénkt. Die Teilzweckbindung wirde eine Revision des CO2-
Gesetzes bedingen.

3. Einfuhrung einer CO2-Abgabe auf Brennstoffen von umgerechnet auf
Heizo! , Extraleicht" rund 9 Rappen pro Liter. Bei den Treibstoffen soll dem
Klimarappen als freiwilliger Massnahmen eine Chance eingerdumt wer-
den. Die CO2-Abgabe bleibt jedoch auch hier eine Option, falls der Kli-
marappen nicht die erforderliche Wirkung zeigft.

4. EinfUhrung eines Klimarappens auf Treibstoffen. Mit den Einnahmen solien
Massnahmen im Brenn- und Treibstoffoereich finanziert werden. Auf eine
CO2-Abgabe wird vorléufig verzichtet und stattdessen auf die freiwilige
Massnahme des Klimarappens gesetzt. Die CO2-Abgabe bleibt eine Op-
tion, falls dieser nicht die erforderliche Wirkung zeigt.

Die heutige Generalversammlung befasst sich mit diesen vier Varianten.

Offnung des Elektrizitétsmarktes

Das UVEK hatte im Mé&rz 2003 eine Expertenkommission eingesetzt und beauf-
tragt, bis Anfang 2004 die Eckwerte fUr die neue Elektrizit&tswirtschaftsordnung
(Elwo) zu erarbeiten. In der Expertenkommission war die EnDK mit RR Pankraz
Freitag (GL) und RR Pierre Hirschy (NE) vertreten. Zudem arbeiteten diverse
Kantonsvertreter in den Arbeitsgruppen mit.

Nachdem die Expertenkommission im Februar 2004 die Eckwerte fUr ein neues
Gesetz beschlossen hatte, erarbeitete eine Gruppe von Juristen und Sachver-
stéindigen einen Gesetzesentwurf. Dieser wurde von der Expertenkommission
am 1. Juni 2004 mit wenigen Anderungen zuhanden des Deparfements-
vorstehers UVEK verabschiedet. Der Bundesrat hat dann seinerseits noch we-
nige Anderungen an der Vorlage vorgenommen, sie neu in Stromversor-
gungsgesetz (StromVG) umbenannt und so am 30. Juni 2004 in die Vernehm-
lassung geschickt. Gleichzeitig wird eine Revision des ElekirizitGtsgesetzes
(vorgezogene Regelung fir den grenziberschreitenden Stromhandel) zur Dis-
kussion gestellt.

Die EnDK hat an ihrer FrOhjahrsversammliung 2004 Leitlinien fOr die Haltung zur
Fiwo verabschiedet. Die heutige Generalversammlung berdt den konkreten
Entwurf der EnDK-Vernehmlassung zum StromVG sowie zur Revision des Elektri-
Zitatsgesetzes (Vorgezogene Regelung fir den grenziberschreitenden Strom-
handel). Die Vernehmlassungsfrist endet am 30. September 2004.
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1.7

Umsetzung der Kernenergiegesetz (KEG)-Revision

Das Bundesamt fUr Energie ist gegenwdrtig daran, die AusfUhrungsbestimmun-
gen zum neuen Kernenergiegesetz (KEG) zu erarbeiten. Die entsprechende
Vernehmlassung zum Entwurf fUr die Kernenergieverordnung (KVo) ist kirzlich
abgeschlossen worden. Die Vorlagen sollen per 1. Januar 2005 in kraft gesetzt
werden.

Anderung der Energieverordnung (Stromkennzeichnung, Mehrkostenerstat-
tung und neuen Energieeffizienz-Kategorien fir HaushaltskUhlgerdte)

Das UVEK hat am 16. Juni 2004 die Vernehmlassung zur Anderung der Energie-
verordnung in den Bereichen Stromkennzeichnung, Mehrkostenerstattung und
neuen Energieeffizienz-Kategorien fUr Haushaliskihiger&te erdffnet. Eine Ar-
beitsgruppe der Energiefachstellenkonferenz (EnFK) hat eine Vernehmlassung
erarbeitet, welche an der heutigen GV besprochen wird.

Entsorgung radioaktiver Abfdlle

Nachdem der Rickbau der Bohrldcher am Wellenberg Ende 2003 definitiv
abgeschlossen werden konnte, hat das BFE zu Beginn des Jahres in Aussicht
gestellt, bis Ende 2004 Grundlagen fir eine schweizerische Entsorgungsstrate-
gie zu erarbeiten. wir lassen uns an der heutigen Generalversammlung von
Spezialisten der NAGRA und des BFE informieren.

Dank

lch danke dem UVEK, den Partnern von EnergieSchweiz, dem BFE und dem
BWG fUr die konstruktive Zusammenarbeit im vergangenen Jahr. Einmal mehr
wurde auf Ebene der Energiefachstellenkonferenz grosse Arbeit geleistet. Hier-
fOr gebUhrt ihr ein ganz spezieller Dank, den ich Gerhard Danioth, Président
der EnFK, der Gesamtkonferenz zu Uberbringen ersuche. Schliesslich danke ich
meinen Kolleginnen und Kollegen im Vorstand fur die UnterstOtzung und das
Vertrauen.

Regierungsrat Stefan Engler, Président



ANHANG

Strategie der Kantone im Rahmen von "EnergieSchweiz"

Der Gebdudebereich ist der verfassungsmdassige Kompetenzbereich
der Kantone.

Die Kantone fokussieren ihre Tatigkeit im Rahmen von Energie-
Schweiz auf den Gebdudebereich.

Es sind zu Beginn von EnergieSchweiz klare Kompetenzabgrenzungen
zwischen allen Partnern von EnergieSchweiz vorzunehmen (Bund,
Kantone, Agenturen, Marktsektoren von "EnergieSchweiz').

Die Ubergeordneten Ziele der Tétigkeit der Kantone sind:
= 1. Prioritdt: Senkung des Energiebedarfes im Gebdudebereich;

= 2. Prioritét: Hbchstmogliche Deckung des verbleibenden Ener-
giebedarfes im Gebdudebereich mittels Abwdérme
und erneuerbaren Energien.

Die Strukturen der EnFK sind so zu &ndern, dass sie eine wirkungsvolle
Aufgabenwahrnehmung ermdéglichen; gleichzeitig sollen die Struktu-
ren - soweit méglich und sinnvoll - auf die Organisation von Ener-
gieSchweiz abgeglichen werden.

Die Energiedirektoren- und die Energiefachstellenkonferenz missen

gegen Aussen als energiepolitisch gewichtige und fachtechnisch
kompetente Gremien wahrgenommen werden.

Gegen Innen mUssen die Energiefachstellenkonferenz technische
und die Energiedirektorenkonferenz politischen Dienstleistungen zu-
gunsten der Kantone erbringen.

Die Energiefachstellenkonferenz und das Sekretariat beider Konfe-

renzen sind deshalb personell und finanziell stdrker zu dotieren:

= 1. Prioritét: Vermehrte Freistellung von Mitarbeitern der Energie-
fachstellen zugunsten der Arbeitsgruppen der Ge-
samtkonferenz;

= 2. Prioritét: Erhdhung des EnDK/EnFK-Budgets.




