FRAGEBOGEN

Zu Handen
Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehérden im Zivilstandsdienst (KAZ)

1. Geschichte

Wie, wann und aus welchem Anlass ist die Konferenz der kantonalen Aufsichts-
behorden im Zivilstandsdienst (KAZ) entstanden?

Die KAZ besteht seit 1953 und wurde damals als ,Gegengewicht der Kantone
gegeniiber dem Bund gegriindet. In der Zwischenzeit ist aus dem damaligen
,Gegeneinander” ein ,Gemeinsam"“ geworden, wenn auch gerade zurzeit das
Klima wieder etwas héarter geworden ist.

Der Bund hat im Zivilstandswesen die Oberaufsicht, wahrend die Kantone ei-
nerseits die Aufsicht gegentiber den Zivilstandsémtern austiben und anderer-
seits auch gewisse Aufgaben direkt als Aufsichtsbehérde wahrnehmen (Ent-
scheide betr. Eintragung von auslandischen Urteilen oder Verfigungen).

Der Bund hat quasi im Auftrag der Kantone bzw. der KAZ die gesamtschweize-
rische Datenbank Infostar entwickelt und betreibt diese auch. Den Betrieb im
Detail sollen eine Finanzierungs- und eine Betriebsvereinbarung regeln.

2. Rechtsgrundlagen

Auf welchen Rechtsgrundlagen (Regierungs-Beschllsse, Parlaments-Be-
schliisse, Vertrage etc.) beruht die Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehor-
den im Zivilstandsdienst (KAZ)?

Es gibt m.W. keine Regierungs- oder Parlamentsbeschllsse betr. Beitritt ein-
zelner Kantone zur KAZ. Es sind aber alle Kantone uneingeschrankt Mitglied. _

3. Rechtsform

Welche Rechtsform hat die Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden im
Zivilstandsdienst (KAZ), wie wurde sie konstituiert?

Die KAZ ist ein formaljuristisch gesehen ein Verein, auch wenn dies in der Pra-
xis gewisse Schwierigkeiten bereitet. Die Statuten wurden letztmals im Jahre
2003 total revidiert.




4. Finanzierung

Wie wird lhre Konferenz finanziert? Haben Sie ein Budget? Wie werden die Mit-
tel dazu erbracht?

Die Kantone entrichten Jahresbeitrage an die Konferenz, die jéhrlich an der
Jahresversammiung mit dem Budget beschlossen werden und die so festge-
setzt werden, dass die Aufwendungen der KAZ gedeckt werden kbnnen. Der
grosste Aufwandposten ist die Entschadigung fur die Geschaftsflhrung. Ausbil-
dungskurse etc. der KAZ werden immer gegen Entschadigung angeboten, so
dass der KAZ daraus keine ungedeckten Kosten entstehen.

Die Beitrage der Kantone setzen sich einerseits aus einem Sockelbeitrag zu-
sammen, der fUr alle Kantone gleich hoch ist und der Rest des Budgets wird
aufgrund der Grosse der Kantone (Anteil Einwohner geméss Bundesamt far
Statistik) ermittelt.
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5. Organe
Welche Organe hat Ihre Konferenz? Welche Kompetenzen haben diese?
Generalversammlung, Vorstand und Rechnungsrevisoren.

Der Einfachheit halber sei zu den Kompetenzen auf die Statuten in der Beilage
verwiesen.

6. Entscheidfindung

Wie finden Beratung und Beschlussfassung lhrer Konferenz statt? Welche
Form der Beschlussfassung (relatives Mehr, absolutes Mehr, Quorum, Ein-
stimmigkeitsprinzip) finden bei der Beschlussfassung Anwendung?

Die Statuten dussern sich dazu nicht. Es gilt zu beruicksichtigen, dass die Be-
schliisse der KAZ unabhéangig von einem allfallig festgelegten Mehr fir die Kan-
tone nicht verbindlich sind, weil es eben kein Konkordat sondern nur ein Verein
ist. Bis anhin gab dies aber nie zu Diskussionen oder Problemen Anlass.
Schwierig ist es nun, weil die KAZ im Zusammenhang mit Infostar als Partner
des Bundes auftritt, sich aber nicht direkt verpflichten kann.

Die Beschliisse beruhen daher im Grunde genommen auf Einzelbeschllissen
der zustandigen Organe der Kantone, gestitzt auf eine Empfehlung der KAZ.
So hat die KAZ z.B. den Kantonen empfohlen die Rickerfassung der Personen
aus den Familienregistern sicher zu stellen (natirlich nicht vollstandig, die De-
tails diirften hier aber kaum interessieren). Alle Kantone haben diese Empfeh-
lung inzwischen Gibernommen und je nach innerkantonaler Zustandigkeit umge-
setzt.
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7. Output

Was sind die wesentlichen Ergebnisse/Produkte lhrer Arbeit (Vernehmlassun-
gen, Konkordate, Richtlinien etc.)?

Die KAZ ist Vernehmlassungspartner des Bundes in allen Angelegenheiten des
Zivilstandes sowie verwandter Bereiche (Blrgerrecht, Registerharmonisierung
etc). Die KAZ organisiert zudem die Ausbildung der kantonalen Ausbildner der
Zivilstandsamter und arbeitet eng mit dem Schweizerischen Verband fir das
Zivilstandswesen zusammen (paritatische Informatikkommission, eidg. Fahig-
keitsausweis flr Zivilstandsbeamtinnen und —beamte u.a.)

Die Regionalkonferenzen koordinieren zudem ihre Entscheidpraxis und ge-
wahrleisten damit einen einheitlichen Vollzug der massgeblichen gesetzlichen
Grundlagen.

8. Ausblick

Welche Perspektiven hat die Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehérden im
Zivilstandsdienst (KAZ)? Sehen Sie lhre Bedeutung als gegeben, als schwin-
dend oder als eher wachsend? Warum?

Die Bedeutung der KAZ hat mit Infostar sicherlich zugenommen. Nach Jahren
der eher technischen, Vollzugsfragen steht zur Zeit die politische Auseinander-
setzung mit dem Bund betr. Infostar (Finanzierung, Neuinvestitionen, Betrieb
etc) im Vordergrund. Nach einer gewissen Phase der Konsolidierung wird sich
das politische Gewicht wieder etwas zu Gunsten der fachtechnischen Zusam-
menarbeit Bund/Kantone verlagern. Als Auftraggeber fir den Betrieb von Info-
star wird die KAZ aber immer lhre Bedeutung haben.
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9. Beziehungen zur eidgendssischen Politik
Welche Qualitat haben |hre Beziehungen zu

- Bundesrat
- Verwaltung
- Standerat
- Nationalrat

Die Beziehungen zum Bundesrat waren lange Zeit kaum vorhanden. Im Zu-
sammenhang mit Infostar haben sich die Diskussionen zum Teil auf Stufe Pra-
sidium/Bundesrat verlagert.

Die Zusammenarbeit mit dem eidgendssischen Amt fur das Zivilstandswesen ist
sehr eng.

Die Beziehung zu Standerat und Nationalrat ist quasi inexistent. Einzig bei der
damaligen Beratung der ZBG-Bestimmungen zu Infostar, wurde die KAZ im
Rahmen eines Hearings begrisst.

10. Sonderfragen

Gibt es irgendwelche Spezialitdten der Konferenz der kantonalen
Aufsichtsbehorden im Zivilstandsdienst (KAZ), welche erwéhnenswert sind?

Die KAZ ist eine Konferenz auf Regierungsstufe. Das Présidium hat immer ein
amtierender Regierungsrat eines Kantons inne. Die Présenz anderer Regie-
rungsrate an den Jahresversammlungen war in den letzten Jahren aber eher
bescheiden. Der Grossteil der Kantone liess sich jeweils durch die zust&ndigen
Fachleute auf Verwaltungsebene vertreten. Aufgrund der politischen Auseinan-
dersetzung mit dem Bund im Zusammenhang mit Infostar erfolgten drei Mal
besondere Magistratenkonferenzen und die Aktivitat der zustéandigen Regie-
rungsmitglieder hat deutliche zugenommen.
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11. Kontaktperson bei Riickfragen

Wen darf ich bei Unklarheiten/Ruckfragen kontaktieren?

Name/Vorname Basler Gisela

Adresse Eigerstrasse 73,

PLZ/Ort 3011 Bern

Telefon 031 633 53 38

Telefax 031 63347 69

E-Mail gisela.basler@pom.be.ch

12. Interview
Wiirde diese Kontaktperson — oder jemand anderes — allenfalls auch far ein
mundliches — eventuell telefonisches - Interview Uber das Wesen der Konferenz

der kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandsdienst (KAZ) zur Verfigung
stehen? Ein solches Gesprach wirde ca. 60 — 120 Minuten dauern.

X dJa, ich bin fiir ein Interview bereit

O Nein, ich stehe flr ein Interview nicht zur Verfligung

Bern, 22.11.04
Ort, Datum Unterschrift
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