3.2 Grundsitze fiir die praktische Zusammenarbeit

3.2.1 Grundsatz 1

Information und Konsultation erfolgt in der Regelz tiber die KdK. Diese stellt die Information
und Koordination unter den Kantonsregierungen und den Direktorenkonferenzen sicher.?

3.2.2 Grundsatz 2

Stellungnahmen werden von der KdK im Namen der Kantonsregierungen abgegeben, soweit
sie von 18 Kantonsregierungen mitgetragen werden. Das Recht eines Kantons, sich abwei-
chend zu dussern, bleibt vorbehalten.

2 Ausnahmen zur Regel sind einzelne, isolierte aussenpolitische Vorlagen, welche eindeutig in den Kompetenz-
bereich einer Direktorenkonferenz fallen (z.B. polizeiliche Zusammenarbeitsvertrdge mit den Nachbarstaaten,
Doppelbesteuerungsabkommen mit einzelnen Staaten, Aushandlung und Abschluss bilateraler Diplomanerken-
nungsvereinbarungen, u.a.). Immer unter die Regel fallen Verhandlungen und Abkommen mit der EG/EU, im
Rahmen der EFTA sowie im Rahmen der WTO.

3 In den erwéhnten Ausnahmefillen kann die KdK das Geschaft an eine Direktorenkonferenz abtreten. Vgl. hier-
zu auch die nachfolgenden Erlduterungen.
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3.3 Erlauterungen der Grundsatzen anhand der Verfahren

3.3.1 Vorbemerkungen

Im Bereich der Aussenpolitik existieren bereits seit einigen Jahren praktische Erfahrungen
und erprobte Verfahren. Gesttzt auf die einschlagigen rechtlichen Grundlagen (vgl. Ziffer
3.1) sowie auf die bisher verfolgte Praxis lassen sich die Grundséatze gemass Ziffer 3.2 ablei-
ten. Die nachfolgenden Erldauterungen bauen darauf auf.

Im Bereich der Aussenpolitik sind folgende Phasen zu unterscheiden:
- Vorbereitung aussenpolitischer Entscheide und Verhandlungen;
- Verhandlungen;
- Abschluss der Verhandlungen;
- Umsetzung der Verhandlungsergebnisse.

Die Verfahren fiir diese einzelnen Phasen sind unterschiedlich ausgestaltet, u.a. auch auf-
grund des Gebots der Vertraulichkeit und wegen der unterschiedlichen zeitlichen Dringlich-
keit in den einzelnen Phasen.

Zusatzlich kompliziert wird die Situation dadurch, dass hé&ufig, insbesondere in bilateralen
Abkommen mit der EU, einmal geschlossene Abkommen wahrend ihrer Geltungsdauer lau-
fend angepasst werden. Diese Anpassungsmechanismen sollten sinngeméss gleichen
Grundsétzen und Erlduterungen wie nachfolgend dargestellt unterliegen.

Die nachfolgenden Erlauterungen sind unterteilt in das Verhéltnis Bund/Kantone (Ziff. 3.3.2)
sowie das Verhéltnis KdK/Direktorenkonferenzen (Ziff. 3.3.3).

3.3.2 Im Verhiltnis Bund/Kantone

3.3.2.1 Phase 1: Vorbereitung aussenpolitischer Entscheide und Verhandlungen
Information

1) Der Bund informiert die Kantone rechtzeitig und umfassend Uber seine aussenpoliti-
schen Vorhaben.

2) Die Information erfolgt in der Regel (iber die Geschéftsstelle der KdK (halbjéhrliche
Liste der aussenpolitischen Aktivitdten der Departemente) oder tber ihren Informati-
onsbeauftragten der Kantone im Integrationsbtiro EDA/EVD (nachfolgend: ,Informati-
onsbeauftragter der Kantone®).

3) Wendet sich der Bund direkt an sé@mtliche Kantone oder an einzelne Direktorenkonfe-
renzen, so stellt er der KdK eine Kopie der Information zu.

Konsultation
4) Der Bund konsultiert die Kantone rechtzeitig vor aussenpolitischen Entscheidungen
sowie vor der Verabschiedung von Verhandlungsmandaten (Art. 55 Abs. 1 BV;

BGMK), wenn ihre Zusténdigkeiten betroffen oder ihre wesentlichen Interessen be-
rthrt sind.

5) Die Konsultation erfolgt in der Regel Uber die KdK.
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Wendet sich der Bund direkt an sémtliche Kantone oder an einzelne Direktorenkonfe-
renzen, so stellt er der KdK eine Kopie der Konsultationsunterlagen zu.

Stellungnahmen

7)

Stellungnahmen zu aussenpolitischen Entscheidungen oder zur Aufnahme von Ver-
handlungen werden in der Regel von der KdK im Namen der Kantonsregierungen
abgegeben, soweit sie von 18 Kantonsregierungen mitgetragen werden. Das Recht
eines Kantons, sich abweichend zu dussern, bleibt vorbehalten.

In Ausnahmefillen kann eine Stellungnahme auch von einer Direktorenkonferenz
abgegeben werden, wenn die KdK das Geschéft an diese abgetreten hat. In solchen
Fallen teilt die KdK dem Bund die Abtretung des Geschéfts mit. Die Stellungnahme
erfolgt nach den jeweiligen Regeln der betroffenen Direktorenkonferenz. Auch hier
bleibt das Recht eines Kantons vorbehalten, sich abweichend zu &ussern.

Sind die Zusténdigkeiten der Kantone betroffen, so kommt den Stellungnahmen der
KdK (gemaéss Ziffer 7) bzw. der Direktorenkonferenzen (geméss Ziffer 8) besonderes
Gewicht zu; weicht der Bund von den Stellungnahmen ab, so teilt er die massgebli-
chen Griinde mit.

3.3.2.2 Phase 2: Aussenpolitische Verhandlungen

Information

10)

11)

12)

Nach der Aufnahme aussenpolitischer Verhandlungen informiert der Bund die Kanto-
ne laufend Uber die Verhandlungsfortschritte. In der Regel erfolgt diese information
Uber den Informationsbeauftragten der Kantone.

Hat die KdK ein Geschaft an eine Direktorenkonferenz abgetreten, erfolgt die Infor-
mation zusatzlich an den von der zustdndigen Direktorenkonferenz bezeichneten
Vertreter.

Der Bund kann auch direkt die KdK, die zustandige Direktorenkonferenz oder samtli-
che Kantone informieren. In letzteren beiden Fallen wird die Information auch an die
KdK gerichtet.

Konsultation

13)

14)

15)

16)

Der Bund kann die Kantone in laufenden aussenpolitischen Verhandlungen jederzeit
konsultieren. Die Kantone ihrerseits kénnen jederzeit verlangen, vom Bund wéhrend
aussenpolitischer Verhandlungen angehért zu werden.

Eine Konsultation der Kantone erfolgt auf jeden Fall, bevor der Bund eine Anderung
eines Verhandlungsmandats vornimmt.

Die Konsultation gemass Ziffer 13) erfolgt in der Regel tiber die KdK, vertreten durch
den Informationsbeauftragten der Kantone. Hat die KdK ein Geschéaft an eine Direk-
torenkonferenz abgetreten, erfolgt die Konsultation tber den von der zusténdigen Di-
rektorenkonferenz bezeichneten Verireter. Der Informationsbeauftragte der Kantone
wird vom Bund Uber die Konsultation informiert.

Die Konsultation gemass Ziffer 14) erfolgt in der Regel Uber die KdK bzw. lGber die
betroffene Direktorenkonferenz, wenn die KdK das Geschéft an diese abgetreten hat.




17)

12
Im letzteren Fall wird die KdK von der Direktorenkonferenz tber die Konsultation in-
formiert.

Wendet sich der Bund direkt an alle Kantone, so stellt er der KdK und gegebenenfalls
der zustandigen Direktorenkonferenz eine Kopie der Konsultationsunterlagen zu.

Stellungnahmen

18)

19)

20)

21)

Stellungnahmen zu Konsultationen geméss Ziffer 13) erfolgen durch die KdK, vertre-
ten durch den Informationsbeauftragten der Kantone oder durch den Vertreter der be-
troffenen Direktorenkonferenz. Diese Stellungnahmen erfolgen nach Riicksprache
mit den von der KdK bzw. der zusténdigen Direktorenkonferenz mandatierten kanto-
nalen Regierungsvertretern.

Stellungnahmen zu Konsultationen gemass Ziffer 14) werden in der Regel von der
KdK im Namen der Kantonsregierungen abgegeben, soweit sie von 18 Kantonsregie-
rungen mitgetragen werden. Das Recht eines Kantons, sich abweichend zu dussern,
bleibt vorbehalten.

In Ausnahmefillen kann eine Stellungnahme zu Konsultationen gemass Ziffer 14)
auch von einer Direktorenkonferenz abgegeben werden, sofern die KdK das Ge-
schaft an diese abgetreten hat. Die Stellungnahme erfolgt nach den jeweiligen Re-
geln der betroffenen Direktorenkonferenz. Auch hier bleibt das Recht eines Kantons
vorbehalten, sich abweichend zu dussern.

Sind die Zustandigkeiten der Kantone betroffen, so kommen den Stellungnahmen der
KdK (gemass Ziffer 19) bzw. der Direktorenkonferenzen (geméss Ziffer 20) besonde-
res Gewicht zu; weicht der Bund von den Stellungnahmen ab, so teilt er die mass-
geblichen Grinde mit.

3.3.2.3 Phase 3: Abschluss der Verhandlungen

22)

23)

24)

Vor Verabschiedung der Botschaft an die eidgendssischen Réte tber die Genehmi-
gung der Verhandlungsergebnisse fiilhrt der Bundesrat in der Regel eine ordentliche
Vernehmlassung bei den Kantonen durch. In Ausnahmefallen kann die Vernehmlas-
sungsfrist geklirzt werden.

Der Bund lbermittelt eine Kopie der Vernehmlassungsunterlagen an die KdK sowie
an die zusténdige Direktorenkonferenz, wenn die KdK dieser das Geschaft abgetre-
ten hat (gemass Ziffer 8).

Die Ziffern 7) bis 9) werden analog angewendet.
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3.3.2.4 Phase 4: Umsetzung der Verhandlungsergebnisse

25)

26)

27)

3.3.3

3.3.31

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

Der Bund informiert die Kantone und die zustandigen interkantonalen Konferenzen
rechtzeitig und umfassend Uber die geplanten Anderungen von Bundesverfassung,
Bundesgesetzen und Verordnungen, welche aufgrund eines internationalen Abkom-
mens eingefilhrt werden sollen und die ihre Zusténdigkeiten betreffen oder ihre Inte-
ressen berlihren.

Neben den Kantonsregierungen schreibt der Bund die KdK sowie die betroffenen
Direktorenkonferenzen an. Daraufhin beschliesst die KdK in Absprache mit den Di-
rektorenkonferenzen, ob Koordinationsbedarf fir eine gemeinsame Stellungnahme
der Kantone besteht.

Wird eine gemeinsame Stellungnahme von den Kantonen fiir sinnvoll erachtet, erfolgt
eine solche Stellungnahme sinngemass nach den Ziffern 7) bis 9).

Im Verhiltnis KdK/Direktorenkonferenzen

Koordination durch die KdK

Die KdK tbermittelt die halbjahrliche Liste der aussenpolitischen Aktivitaten der De-
partemente des Bundes an die Direktorenkonferenzen und leitet deren Informations-
bedUrfnisse an den Bund weiter. Der Informationsbeauftragte der Kantone ibermittelt
die eingegangenen Informationen des Bundes an die zusténdigen Direktorenkon-
ferenzen (Ziffer 2).

Die KdK bzw. der Informationsbeauftragte der Kantone Ubermitteln den Direktoren-
konferenzen alle weiteren sie betreffenden Informationen (Ziffer 3).

Die KdK informiert die Direktorenkonferenzen Uber alle sie betreffenden Konsultatio-
nen des Bundes (Ziffern 5/6).

Vor Verabschiedung einer Stellungnahme holt die KdK die Stellungnahmen der be-
troffenen Direktorenkonferenzen ein. Diese bilden die Grundlage fir die Stellung-
nahme der KdK, welche den Kantonsregierungen zur Verabschiedung vorgelegt wird
(Ziffer 7).

Die politische Koordination aussenpolitischer Verhandlungen erfolgt durch den Lei-
tenden Ausschuss der KdK; die operationelle Koordination obliegt dem Informations-
beauftragten der Kantone.

Die KdK ernennt fur jeden Verhandlungsbereich, in welchem kantonale Zusténdigkei-
ten oder Interessen betroffen sind, eine Arbeitsgruppe. Diese Arbeitsgruppen setzen
sich aus einem oder mehreren Regierungsmitgliedern sowie aus Experten der kanto-
nalen Verwaltungen sowie der Direktorenkonferenzen zusammen. Die Ernennung
der Mitglieder dieser Arbeitsgruppen erfolgt auf Vorschlag der zusténdigen Direkto-
renkonferenz.

Auf Vorschlag der zustandigen Direktorenkonferenz schlagt die KdK dem Bundesrat
kantonale Vertreter in den jeweiligen Verhandlungsdelegationen des Bundes vor.
Dabei handelt es sich in der Regel um kantonale Chefbeamte oder Mitarbeiter der Di-
rektorenkonferenzen.




35)

36)

37)

38)

39)

40)
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Die kantonalen Vertreter in den Verhandlungsdelegationen des Bundes informieren
den Informationsbeauftragten der Kantone tber die Verhandlungsfortschritte in den
einzelnen Dossiers (Ziffer 10).

Im Rahmen des Vertraulichkeitsgebots informiert der Informationsbeauftragte der
Kantone regelméssig die zustandigen Instanzen der KdK sowie der Direktorenkonfe-
renzen Uber die Fortschritte in den Verhandlungen (Ziffer 10).

Bei Konsultationen geméss Ziffer 13) holt der Informationsbeauftragte der Kantone
die Stellungnahmen des kantonalen Vertreters in der Verhandlungsdelegation sowie
der zustandigen Arbeitsgruppe der KdK ein. In dringenden Féllen kann er die Konsul-
tation auf den kantonalen Vertreter in der Verhandlungsdelegation und den Vorsit-
zenden der zustindigen Arbeitsgruppe der KdK beschranken. Er informiert den Lei-
tenden Ausschuss der KdK (iber die abgegebenen Stellungnahmen.

Stellungnahmen zu Konsultationen geméss Ziffer 14) erfolgen nach dem Verfahren in
Ziffer 31). Die zusténdige Arbeitsgruppe der KdK kann einen ersten Entwurf fur eine
Stellungnahme erarbeiten.

Stellungnahmen zu Verhandiungsergebnissen (Ziffer 24) erfolgen nach dem Verfah-
ren in Ziffer 31). Die zustandige Arbeitsgruppe der KdK kann einen ersten Entwurf flr
eine Stellungnahme erarbeiten.

Wird eine gemeinsame Stellungnahme der Kantone fiir sinnvoll erachtet (Ziffer 27),
erfolgt die Stellungnahme geméss dem Verfahren in Ziffer 31).

3.3.3.2 Koordination durch eine Direktorenkonferenz

41)

42)

Bei Stellungnahmen geméss den Ziffern 8), 20), und 24) informiert die zusténdige
Direktorenkonferenz die KdK Uber die Stellungnahme.

Bei Stellungnahmen gemass Ziffer 18) informiert der Vertreter der zusténdigen Direk-
torenkonferenz den Informationsbeauftragten der Kantone tber die Stellungnahme.
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4. Anpassung der Rahmenordnung

Die vorstehenden Grundsitze und deren Handhabung (Abldufe) werden alle vier Jahre,
erstmals zwei Jahre nach deren Inkraftsetzung Uberprift und ggf. angepasst.

5. Inkraftsetzung

Diese Rahmenordnung tritt mit Beschluss der Plenarversammiung der Konferenz der Kan-
tonsregierungen vom 14. Dezember 2001 in Kraft.

Der Bundesrat und die Bundesverwaltung werden eingeladen, die vorstehenden Grundsatze
und deren Handhabung (Ablaufe) ebenfalls zu beachten.

D KdK - D 102003 D.doc




Anhang

Liste der bestehenden fachtechnischen Konferenzen pro
Direktorenkonferenzen (Stand Oktober 2003)

BPUK

Konferenz der Kantonsingenieure (Chefs der Tiefbauamter)

Konferenz der Kantonsbaumeister (Chefs der Hochbauémter)

Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamtsstellen der Schweiz (KVU)
Schweizerische Kantonsplanerkonferenz

Konferenz der Beauftragten fiir Natur- und Landschaftsschutz (KBNL)

KeV

Konferenz der Kantonalen Chefbeamten des o6ffentlichen Verkehrs

EDK

Konferenz der Departementssekretare (KDS)

Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten (KBK)

Interkantonale Konferenz der Beauftragten flr Erwachsenenbildung (IKEB)
Schweizerische Berufsbildungsamterkonferenz (SBBK)

Schweizerische Konferenz der Zentralstellenleiter flr Berufsberatung (SKZB)
Interkantonale Stipendienbearbeiterkonferenz (IKSK)

Schweizerische Konferenz der Verantwortlichen flir die Weiterbildung der Lehre-
rinnen und Lehrer (SKLWB)

Konferenz der kantonalen Sportbeauftragten (KKS)

Schweizerische Konferenz der Leiter/innen von Arbeitsstellen fiir Schulentwick-
lung und Bildungsforschung (CODICRE)

Schweizerische Koordinationskonferenz Bildungsforschung (CORECHED)

EnDK

Energiefachstellenkonferenz (EnFK)

FDK

Schweizerische Steuerkonferenz
Fachgruppe fiir kantonale Finanzfragen

FoDK

Kantonsoberforsterkonferenz

KKJPD

Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz (KKPKS)
Vereinigung der kantonalen Kripochefs der Schweiz

Konferenz der Strafverfolgungsbehdérden der Schweiz

Vereinigung der kantonalen Fremdenpolizeichefs

Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden im Zivilstandswesen
Vereinigung der Strassenverkehrsdmter (ASA)

Schweizerische Anstaltsleiterkonferenz

LDK

Konferenz der Vorsteher der kantonalen Landwirtschaftsdmter der Schweiz
(KOLAS)

SDK

Vereinigung der Kantonsérztinnen und Kantonséarzte der Schweiz (VKS)
Kantonsapotheker-Vereinigung (KAV)

Gesellschaft schweizerischer Amts- und Spitalapotheker (GSASA)
Verband der Kantons-Chemiker der Schweiz

Vereinigung der kantonalen Beauftragten fir Gesundheitsférderung
SDK - Arbeitsgruppe fir Berufsbildung

SODK

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS)
Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen der Schweiz

VDK

Verband Schweizerischer Arbeitsdmter (VSAA)

Interkantonaler Verband fiir Arbeitnehmerschutz (IVA)

Verband der &ffentlichen Arbeitslosenkassen der Schweiz und des FL (VAK)
Standort Schweiz (VDK hat Patronat von Swiss Technology Award)
Konferenz der Chefs KZWL
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